
盐边县花地村级片区国土空间规划（2021—2035 年）规划简介

一、规划位置及范围

片区位于攀枝花市域几何中心，盐边县地理区域腹地，地处仁和区与盐边县交界，位于红果彝族乡南部，

紧邻二滩水库。与红果彝族乡集镇距离约 11公里，与仁和区务本乡距离约 20公里，与盐边县城距离约 42公里，

攀枝花市区距离约 46公里。规划范围为桐子林镇级片区划定的花地片区，范围包括花地村、梁子田村，共设

有省棚子、垭口、中村、小龙塘组、大龙塘组、机房、大田坝、白沙沟、锅底荡 9个村民小组，规划面积为 6566.17
公顷。

二、规划期限

规划基期年为 2020年，期限为 2021—2035年，近期至 2025年。

三、规划定位

总体定位：落实绿色开采要求，保障盐边县能源资源安全。重点构建以林下牛羊生态养殖，芒果、核桃为

核心的现代农业产业体系，侧重发展以省道 S471为支撑，梁子田水库、千亩桃园为依托的农旅融合型村级片

区。

四、规划思路

片区处于市县地理区位中心，北临二滩水库库区，南靠攀枝花市区，区位优势突出，依托现状跑山羊、芒

果、核桃、油桃等农产品，引导片区发展生态养殖、特色水果种植等产业。同时响应盐边县能源资源安全保障

要求，引导片区内工矿企业发展绿色开采。通过充分挖掘自然资源本底，利用现状千亩油桃，传导落实上位规

划要求，抢抓省道 S471区域公路改建和梁子田水库市级水网调蓄水库建设机遇，主动融入盐边县“百里画廊，

水墨二滩”景区，在城市辐射带动下，打造攀枝花城市北上休闲度假新消费场景。

五、规划目标

到 2025年，片区生态、村庄环境质量显著提升，以省道 S471为支持的区域经济效应持续体现，片区公共

服务设施和基础设施配套建设初具成效，以核桃林下跑山羊生态循环种养的模式投入生产，绿色矿山开采建设

初具成效，初步形成以千亩桃园观光为主的生态农旅融合的村级片区。到 2035年，现代农业产业体系逐步健

全，片区综合服务能力和辐射影响能力显著增强，公共服务设施和基础设施配套完善，产业融合持续深入，城

乡差距显著缩小，片区人民生活水平和人居环境明显改善，形成较为成熟农旅融合发展的村级片区。

六、底线约束

（一）耕地和永久基本农田

严格落实并传导上位规划下达的耕地保护和永久基本农田目标任务。按照国家、四川省关于耕地和永久基

本农田保护相关法律法规、文件要求进行严格管控。

（二）生态保护红线

片区无生态保护红线分布。

（三）其他保护线

1．河湖管理范围线

严格落实上位规划划定的河湖管理范围线，对红泥河河道范围进行严格河湖水域岸线用途管制。

2．生态公益林

严格落实并传导上位规划要求，对片区Ⅱ级国家级生态公益林实行严格保护。

3．市政廊道

严格落实上位及相关规划中高压电力线路，按照《城市电力规划规范》（GB／T50293—2014）等相关

规范要求，划定基础设施廊道控制线。本规划 35kV高压线走廊按两侧各 10米控制。

4．造林绿化空间

严格落实片区造林绿化空间。按照国家、四川省关于造林绿化要求及林地保护相关法律法规、文件严

格管控。

5．地质灾害控制线

根据《四川省攀枝花市盐边县地质灾害风险调查评价（1:50000）》，片区涉及红果彝族乡花地村—梁

子田村中风险区、红果彝族乡梁子田村干坝塘中风险区 2处。对于中风险区已建成区区域，落实风险管控

措施，采取地质灾害综合整治措施开展治理，全力确保村民生命财产安全。

6．长江干支流域保护线

片区内凡涉及长江干支流域内的建设均应严格执行《中华人民共和国长江保护法》要求。

七、产业规划

（一）发展思路

充分利用自身区位、资源和产业基础优势，逐步发展形成“生态养殖+特色水果+绿色开采+观光接待”

的复合型产业体系。

尊重产业基础，突出地域特色，以跑山羊养殖，核桃、晚熟芒果等特色农产品为依托夯实农业基底，

建设早熟油桃、晚熟芒果、优质核桃、高品质青花椒等农产品高标准种植基地和核桃林下养羊循环种养基

地，牛羊生态养殖基地。以种农业、养殖业基地为载体，推动品种培优、品质提升、品牌打造和标准化种

植养殖。

依托千亩桃园、梁子田水库等自然资源，围绕水库休闲露营、千亩桃园观光两大核心，发展旅游接待。

借助特色农业种植优势，植入特色业态，构建“农业+”和“休闲+”，借力“水墨二滩”风景区，通过省

道 S471快速联通攀枝花市区和二滩库区的优势，打造攀枝花城市人口北上短期休闲度假旅游新驿站。

依据《四川省攀枝花市盐边县煤炭矿区总体规划（2022年）》和相关上位规划，依托现有复工复产 3
家工矿企业，落实采矿用地的退出、改建以及新增。推进绿色矿山建设，实现矿产资源利用集约化、开发

方式科学化、企业管理规范化、生产工艺环保化、矿山环境生态化。

（三）产业路径

1．发展种养循环

通过与高等院校合作，培育名优良种，发展核桃林下半舍饲山羊养殖模式，在核桃林下种植豆科植物、

中草药，作为跑山羊饲料，提升羊肉营养价值，羊粪收集处理后作为农作肥料，形成良性循环，促进粪污

资源化、生态化处理。通过打造核桃林下跑山羊标准化养殖基地，推广种养循环模式，推动片区牛羊养殖

规模化、生态化，提高农业资源循环利用效率，遏制和减少过度放牧导致的生态系统问题。

2．夯实产业空间，加强用地供应

规模化种植。鼓励企业和果农互帮互助，实现全域精品水果现代化种植，有条件的道路两旁坡改梯地，



进行株行、田型调整，增加种植面积。

优化产业结构。优化油桃、芒果种植区域，丰富油桃、芒果品种培育，发挥核心产业比较竞争优势。实现

传统农业向现代农业转变，实现立体农业，开展园下养殖，以鸡、鸭等丰富农副产品类别为主。

提升科技含量。利用科学的栽培技术手段，利用先进的农产品栽培装备，提升基地农业装备和信息化水平。

通过现场教学、网络培训等方式，加强村民技能培训，将人力变人才，增加片区农产品科技含量，精品化发展。

利用移动终端控制通风、喷灌等系统；从播种到收获，建立全过程数据库，产品信息一扫而知。

转变经营方式。培育新型农业经营主体，强化家庭农场的基础作用、农民合作社的纽带作用、龙头企业的

引领带动作用，推行股份合作经济，以“党组织引领+成立农民专业合作社+企业合作+村民参与+市场化运作”

的模式发展产业，使村民变股民，以入股的方式参与新的经营主体，发挥规模效应，将优势资源转化为资本，

增加农副产品附加值，将产品变商品，提高收益，实现多方共赢。

3．引导矿产绿色高效开采

引导矿产绿色高效开采。对煤矸石、煤泥等固体废物要分类处理，实现合理利用最大限度提高资源回收率

和利用率，对开采运营的矿山进行周边环境治理及生态修复，减少环境污染和破坏。

科技赋能，建设现代数字化矿山。鼓励企业采用高新技术，建设现代数字化矿山，生产技术工艺装备现代

化，生产管理信息化，矿井机械化。

开展低效闲置采矿用地退出。结合矿权期限及资源储量对矿权到期且资源储量保证度不高、废弃闲置的区

域进行复垦，结合实际促进低效闲置采矿用地复耕、复绿。

新建高效开采设施。对于不能满足煤矿开采需求，需新建开采设施的，积极推行开采设施建设长效机制，

科学、有序、合理地建设，避免新增会产生严重污染、造成地质灾害、突破底线管控约束的开采设施。

4．促进农旅共融

将农业基地景观化、科技化和乡村环境美观融于一体，依托种植养殖植基地设施，开展“露营+研学+农事

体验”等活动，结合农事生产开展农旅融合，使得种植养殖产业与旅游观光产业相辅相成。以梁子田水库、千

亩桃园为农旅轴心，加强闲置农房、宅基地盘活利用，培育片区新产业、新业态，拓展片区特色资源转化。在

水库周边规划露营基地，置入星空露营、水库垂钓等业态；在千亩桃园规划桃园餐厅，置入盐边菜馆、果园采

摘、桃园观光打卡等业态；在跑山羊养殖基地，置入循环种养研学体验、小羊认养、核桃采摘等业态；通过结

合村道连接省道 S471形成片区内部旅游环线，串联片区各个景点，提升道路沿线村庄风貌，完善沿线旅游配

套设施，形成“吃、学、游、娱、露营”多方位体验的乡村旅游产业，推进农业与乡村旅游的深度融合。

八、公服设施规划

参照《社区生活圈规划技术指南》《四川省村级规划编制指南》（2021年修订版），以村级片区统筹配置

为出发点，花地村作为村级片区中心村，按中心村要求配置，梁子田村按一般村要求配置，结合现状已具备设

施，完善片区内公共服务设施配套。

教育培训：撤并现状小学，幼儿园、小学统一就近由红果彝族乡集镇和盐边县城提供；

医疗卫生：保留提升现状村卫生室，梁子田村结合新型社区新建一处卫生室。

文化体育：新型社区统一配套健身广场，保留现状健身广场、文化广场，新增四处健身活动广场。

社会服务：新型社区统一配套养老服务点，保留现状儿童之家、妇女之家、新增青年之家，结合党群中心

和新型社区新建以满足服务需求。

殡葬设施：在花地村小龙塘组选址农村公益性墓地一处，保障片区村民安葬基本需求。

生活服务：各村结合实际，结合党群服务中心和新型社区配建村邮站、快递物流配送点，党群服务中

心新建益农信息社，保留现状农家便利店，在锅底荡组利用农户房子新设一处。

九、道路交通规划

（一）对外交通设施

落实上位规划省道 S471（红兰路）改扩建项目，提升为双向四车道，并延伸至仁和区，片区向南联系

攀枝花市区将更加方便快捷。

（二）内部道路交通

对片区内道路进行完善修整，硬化入户路，打通断头路，新建产业路，拓宽重要道路，连通各村主要

道路形成内部环线，串联村内主要建设节点，包括新建道路 2.7公里，硬化道路 5.1公里，拓宽道路 15.7
公里。对于拓宽的道路，受底线管控限制的，只对局部进行拓宽，对符合用地政策，再进行调整。

（三）运输设施

按照乡村运输金通工程建设要求，优化乡村客运服务设施，保留花地村村委招呼站 1处，新增公共停

车场 6处。

（四）旅游通道和绿道

依托省道 S471构建旅游主通道，向北连接二滩水库风景区，向南连接攀枝花市区；以主要农村道路为

基础建设旅游通道，形成内部旅游环线。对旅游线路进行质量提升和风貌改造，旅游通道串联片区内旅游

资源，推动乡村旅游发展。

十、农村建房通则式指引

（一）总体原则

结合村庄实际，按照“四避让”“三融入”的原则，即避让永久基本农田、避让地灾易发区、避让生

态敏感区、避让高压线，融入村镇、融入产业、融入自然环境，依托现状村庄建设，不占永农、不占公益

林，在村内确定各农村建房选址布局。充分尊重农村居民居住的实际需求，推动农村居民点建设用地减量、

提质和增效。大力实施“和美乡村”示范建设，因地制宜探索以“轻投入、微改造”为特点的具有“原乡

生态特色”的乡村建设新模式。

（二）建筑风格指引

以“现代简约”建筑风格为主，建筑格局上应注重依山就势、显山露水、错落有致，利用当地现状的

山地景观，增加居民的活动空间，结合地域建筑特色，利用石材、钢材（木纹漆饰面）、真石漆、仿石面

砖、沥青瓦或小青瓦等装饰立面，形成“现代简约”风格形式的建筑。居民点应以悬山坡屋面和平屋顶方

式为主，鼓励采用错坡双屋顶、单双坡屋顶、坡屋顶露台组合等设计手法，丰富屋顶形式。

（三）建筑高度指引

建筑以小体量为主，层数一般不超过 3层、12米，层高应满足农村生活空间尺度要求，一般为 3—3.3
米，其中底层层高可酌情增加，净高不宜低于 2.5米。

（四）建筑色彩指引

建筑色彩宜以白色为主色调，棕色、原木色、灰色为辅色调，整体色彩应体现“现代简约”的新村氛

围色彩。

（五）建筑退距指引

建筑临 6米以上道路，建筑后退应小于 0.5米。
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